OPINIE SEPARATA
la Raportul Comisiei de ancheta privind Acordul petrolier al Companiei
Sterling Resources Ltd. in contextul modificarii Legii petrolului nr.
238/2004 si a altor acte normative conexe

In urma activitatii desfasurate pe baza imputernicirii primite prin HCD nr. 19/15 aprilie
2009, prezenta reprezintd o opinie separatd fata de opinia comisiei.

Astfel,

1. Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare si exploatare petrolierd 1in

perimtrele XIII — Pelican si XV — Midia, intre ANRM si Sterling Resources Ltd, este
incheiat 1n baza dispozitiilor Acordului EPSA si ale Legii 238/2004 — Legea petrolului
astfel cum a fost modificata si completata ulterior.

Potrivit art. XXV din Acordul incheiat in anul 1992 (EPSA), in cazul aparitiei unor
contradictii Intre acest acord si legislatia in vigoare, Sterling (in calitatea sa de Contractor)
poate solicita institutiilor statului imputernicite (ANRM) fie initierea unei actiuni
legislative reparatorii, fie negocierea in vederea amendarii acestui contract in sensul
aducerii Sterling in aceeasi pozitie in care s-ar fi aflat in conditiile Acordului EPSA.

In baza acestei prevederi si avand in vedere modificarile legislative importante intervenite
in domeniul petrolier, in luna ianuarie 2007, Sterling a solicitat ANRM modificarea
Acordului EPSA 1n sensul incheierii unui Acord de concesiune, acest tip de contract fiind
singurul reglementat de Legea nr. 238/2004 in ceea ce priveste explorarea, dezvoltarea si
exploatarea resurselor petroliere si de gaze.

Mai mult, conform art. 31 alin.2 din Legea nr. 238/2004: ,,Prevederile acordului petrolier
ramadn valabile pe toata durata acestuia, cu exceptia adoptarii unor dispozitii legale
favorabile titularului acordului petrolier.”

De altfel, incheierea unui alt contract de altd natura decat cel de concesiune, ar fi dus la
incdlcarea legislatiei aplicabile si, mai mult, ar fi discriminat alti operatori economici
platitori de redeventa in temeiul unor contracte de concesiune.

Totodata, trebuie sd se tind seama de faptul ca si alti operatori economici au avut beneficii
de pe urma acestor prevederi legale, in sensul modificérii contractelor incheiate initial
(contractele de administrare incheiate de Petrom si Romgaz au fost modificate prin acte
aditionale devenind astfel contracte de concesiune, iar actele aditionale au fost aprobate
prin Hotarari ale Guvernului).

In concluzie, Actul aditional nr. 11 a fost incheiat in baza Acordului EPSA ca o consecinti
a modificarilor importante aduse legislatiei din domeniul petrolier.



2. Actul aditional nr. 11 la Acordul/Contractul de explorare si impartire a productiei

nu este Incheiat in baza OUG nr. 101/2007.

Actul aditional nr. 11, aprobat prin HG nr. 1446/2008, a fost Incheiat la 24 august 2007,
drept urmare i s-a aplicat regimul juridic anterior OUG nr. 101/2007, care a intrat in
vigoare la 8 octombrie 2007, data publicarii in Monitorul Oficial nr. 684/8 octombrie
2007.

In consecinti, nu se poate retine faptul ca OUG nr. 101/2007 ar fi fost actul normativ care
a conferit Guvernului dreptul de a adopta HG nr. 1446/2008, intrucat prevederile sale nu
erau aplicabile in acest caz.

De altfel, prin OUG nr. 101/2007, Guvernul a modificat tocmai acele prevederi ale Legii
238/2004 care erau defavorbaile statului roméan (art. 31 alin.2, art. 61) in cadrul
contractelor de concesiune.

3. Actul aditional nr. 11 nu poate fi calificat ca fiind o noua conventie.

Din modalitatea de redactare a Actului aditional nr. 11, se poate constata cu usurinta faptul
ca prin Incheierea acestuia, partile nu au modificat scopul pentru care a fost incheiat
Acordul EPSA. Astfel, conform art. 3.1 obiectul contractului il constituie executarea de
catre Sterling, in acelasi perimetru, a operatiunilor petroliere (explorare, dezvoltare si
exploatare (a se vedea in acest art. pct. 1.1.33 din Acordul EPSA) Totodatd durata
contractului este de 30 de ani de la data semnarii Acordului EPSA. Desi durata
contractului a fost majorata la 30 ani fata de 25 cét prevedea initial Acordul EPSA, trebuie
avut in vedere faptul ca, in realitate, Sterling nu a beneficiat de o marire a perioadei de
concesiune intrucat efectele Acordului au fost suspendate (Acordul a fost suspendat prin
Actul aditional nr. 10 incheiat la data de 15 decembrie 2003 si a fost reluat incepand sa
produca efecte juridice la data adoptarii HG 1446/2008).

In aceste conditii, singurele modificiri majore au fost acelea prin care s-a conferit
contractului o concordantd cu dispozitiile legale in vigoare in anul 2007 si s-au eliminat
acele clauze care au devenit lipsite de efecte juridice (comitetul de directie etc.). De
asemenea, trebuie precizat si faptul ca redeventa stabilitd prin Actul aditional este in
conformitate cu prevederile Legii nr. 238/2004.

Totodata, trebuie reamintit faptul ca prin aceeasi procedura au fost modificate si alte
contracte prin care s-a conferit dreptul de exploatare la diferiti agenti economici (Petrom,

Romgaz etc.).

4. ANRM avea si _are competenta sda incheie acte aditionale la contractele de

exploatare.

Potrivit HG nr. 1043/1995, ANRM a preluat toate drepturile si obligatiile Rompetrol, in
calitate de reprezentant al statului roméan in Acordul EPSA. In aceste conditii, ANRM are



capacitate si competentd de a Incheia acte aditionale la Acordul EPSA (Actele aditionale
1-10 au fost semnate din partea statului roman exclusiv de ANRM).

Mai mult, prin HG nr. 221/1995 ANRM are dreptul de a negocia clauzele si conditiile
acordurilor pentru resurse minerale in vederea cercetarii, exploatarii si valorificarii
acestora precum si incheierea unor astfel de acorduri sau reglementarea activitatilor si
operatiunilor desfasurate in temeiul acestora sau a oricaror alte Intelegeri (art. 2 pct. 2). Or,
in cazul in care ANRM are dreptul de a incheia contracte de exploatare, are, de asemenea,
si dreptul de a negocia modificarea si/sau completarea clauzelor acestor contracte.

Astfel cum am mentionat anterior, Acordul de concesiune nu este o conventie noua,
ci reprezinta doar o modificare a Acordului EPSA, ANRM fiind singura autoritate
competentd a negocia si incheia un act aditional la Acordul EPSA.

5. Referitor la secretizarea Actului aditional, trebuie precizat faptul cd acordul initial a
fost calificat ca fiind secret in lumina dispozitiilor art. XXVII, care instituie obligatia
de confidentialitate. Or, in cazul in care actul principal, respectiv Acordul EPSA, a fost
declarat secret, este de la sine inteles faptul ca si toate actele aditionale la acesta sa fie
declarate secrete.

De altfel, trebuie precizat faptul ca aceasta este o practicd curentd, astfel majoritatea

contractelor de concesiune sau alte contracte de exploatare a resurselor minerale fiind

declarate secrete. Acest fapt se poate constata prin simpla analiza a Hotararilor Guvernului
prin care s-au aprobat asemenea contracte, hotarari care, de altfel, nu cuprind si textul
contractelor la care se refera.

6. Actul Aditional nr. 11 a fost avizat favorabil de autoritatile competente.

Actul Aditional nr. 11 a fost aprobat prin HG 1446/2008. Or, potrivit dispozitiilor Legii nr.
24/2000 republicatd, modificatda si completatd, anterior adoptdrii unei hotarari, este
imperativ a se obtine acordul tuturor institutiilor si/sau autorititilor implicate. In cazul
Actului aditional, acordul a fost obtinut prin semnarea de catre aceste autorititi a Notei de
Fundamentare (Nota de fundamentare este semnata de Presedintele ANRM, Ministerul
Mediului s§i Dezvoltdrii Durabile, Ministerul Economiei si Finantelor si Ministerul
Justitiei).

7. De retinut este faptul cd, prin raportul sdu, comisia confirmad necesitatea modificarii
Acordului EPSA 1n sensul incheierii unui acord de concesiune.



